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Siglas y abreviaturas

CATE Catélogo Electronico

CGE Contraloria General del Estado

CPC Clasificacion Central de Productos

IEPI Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual

INMOBILIAR Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
NCI Normas de Control Interno

POA Plan Operativo Anual

RUP Registro Unico de Proveedores

SENADI Servicio Nacional de Derechos Intelectuales

SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica

SOCE Sistema Oficial de Contratacion del Estado

UGAD Unidad de Gestion Administrativa

UGAF Unidad de Gestion Administrativa Financiera

usbD Délares de los Estados Unidos de América
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Ref: Informe aprobadoel 24/ 9-9F-02
Quito, DM.,

Senor

Director General

Servicio Nacional de Derechos Intelectuales SENADI
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las adquisiciones de bienes y servicios efectuadas
bajo la modalidad de infima cuantia, en el ex Instituto Ecuatoriano de la Propiedad
Intelectual IEPI, actual SENADI por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016
y el 31 de diciembre de 2018

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
LS 7
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// lecee] et
Aic. Méni¢a Patricia Medina Jiménez
* Auditora General Interna
Servicio Nacional de Derechos Intelectuales SENADI
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales SENADI, se
realizd con orden de trabajo 0001-SENADI-AI-2019 de 6 de febrero de 2019, en
cumplimiento del plan operativo de control del afio 2019 de la Unidad de Auditoria Interna
de la entidad.

Objetivo del examen

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa aplicable.

Alcance del examen

El examen especial comprendio el analisis de las adquisiciones de bienes y servicios
bajo la modalidad de infima cuantia, realizadas entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de
diciembre de 2018.

Base legal

El Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, se cred con la Ley de la Propiedad
Intelectual expedida el 22 de abril de 1998, publicada en Registro Oficial 320 de 19 de
mayo de 1998, como persona juridica de derecho publico, patrimonio propio, autonomia

administrativa, econdmica, financiera y operativa, con sede en la ciudad de Quito.

El Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI) se cre6 como autoridad
nacional competente en materia de derechos intelectuales, con Decreto Ejecutivo 356
de 3 de abril de 2018, publicado en Suplemento de Registro Oficial 224 de 18 de abril
de 2018, como un organismo técnico de derecho privado con rango de Subsecretaria
General, adscrito a la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e

lqnovacic’m, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia administrativa,
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operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito. Ademas, asumié todas las demas
competencias, atribuciones, funciones, representaciones, delegaciones,
responsabilidades, patrimonio y presupuesto, asi como los derechos y obligaciones
constantes en convenios, contratos y otros instrumentos juridicos, incluyendo las de

orden laboral que le correspondian al Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual.

Estructura organica

El articulo 6, numero 6 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual fue emitido con Resolucién del IEPI
111, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 691 de 16 de febrero de 2016,

contempla la siguiente estructura organizacional basica:

Procesos Gobernantes

- Direccionamiento Estratégico del Instituto Ecuatoriano de la Propiedad
Intelectual
- Gestién Estratégica de la Propiedad Intelectual

Procesos Agregadores de Valor
- Gestion de la Propiedad Industrial

- Gestion de Registro de Signos Distintivos
- Gestion de Patentes

- Gestién de Derechos de Autor y Derechos Conexos

- Gestion de Registro de Derechos de Autor y Derechos Conexos
- Gestion de Sociedades de Gestion Colectiva

- Gestion de Obtenciones Vegetales

- Gestion de Registro de Obtenciones Vegetales
- Gestién de Conocimientos Tradicionales

- Comité de Propiedad Intelectual

Procesos Habilitantes
- De asesoria

- Gestion de Auditoria Interna
- Gestion de Asuntos Internacionales
- Gestidn de Asesoria Juridica
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- Gestion de Planificacion
- Gestion de Comunicacion Social

- De Apoyo

- Direccion de Gestion Institucional

- Gestion de Administracién de Talento Humano
- Gestiéon Administrativa Financiera

- Gestién de Desarrollo Tecnolégico

- Documentacion y Archivo

Procesos desconcentrados

- Subdireccion Regional de IEPI en Guayaquil
- Subdireccion Regional de IEPI en Cuenca

Objetivos de la entidad

El articulo 6, numero 3 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, contiene los siguientes objetivos
institucionales:

Impulsar una organizacién competitiva desarrollando las habilidades gerenciales del

talento humano y apoyado en el Sistema de Planificacién y Evaluacion Estratégica;

- Fomentar y difundir la creacion intelectual y los conocimientos tecnoldgicos dentro de
los sectores cultural, educativo y productivo;

- Propiciar la proteccion y la defensa de los derechos de propiedad intelectual
reconocidos en la legislacién nacional y en los tratados y convenios internacionales
ratificados a fin de impulsar el desarrollo econémico, tecnolégico y la creaciéon de
riqueza en el Ecuador; vy,

- Proteger la diversidad cultural y los conocimientos ancestrales de comunidades
indigenas, afroamericanas y locales, coordinando acciones relacionadas con el
‘acceso a los recursos biolégicos y genéticos.
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Monto de recursos examinados

La entidad destino recursos financieros provenientes de fuente fiscal para realizar
adquisiciones de bienes y servicios a través del mecanismo de infima cuantia por
351 802,29 USD entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2018, de los cuales
se analizé 254 901,04 USD (Anexo 2). A continuacion, se presenta un resumen:

En Délares de los Estados Unidos de América
Tipo de Afnos

adquisicién 2016 2017 2018 Tatal
Bienes 6 862,66 37 824,47 12 542,24 5722932
Servicios 53 109,60 87 262,48 57 299,55 197 671,72
Total 59 972,35 125 086,90 69 841.79 254 901,04

Fuente: Curs Contables Unidad Financiera memorando SENADI-FI-2019-0077-M de 14 de febrero de 2019

Servidores relacionados

Se detallan en anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se realiz6 el seguimiento de recomendaciones en virtud de que no se han efectuado
acciones de control relacionadas con el examen especial a las adquisiciones de bienes
y servicios efectuadas bajo la modalidad de infima cuantia en la oficina matriz, por parte
de la Unidad de Auditoria Interna del ex Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual
IEPI, actual Servicio Nacional de Derechos Intelectuales SENADI ni por las Direcciones
de auditoria externa de la Contraloria General del Estado.

Adquisiciones no reportadas y publicacion de informacion incompleta

Los Analistas de Compras Publicas 2, Especialistas 2 en Contratacion Publica y
Supervisora en Compras Publicas, encargados del area de contratacion publica y de
realizar las adquisiciones de bienes y servicios bajo la modalidad de infima cuantia de
acuerdo con sus contratos de trabajo, acciones de personal, descripcién y perfil del
puesto provisional aprobado por el Ministerio de Trabajo con oficio MDT-STF-2016-0678
de 7 de diciembre de 2016 y las Resoluciones emitidas por el Director Ejecutivo del
SENADI, no cumplieron con remitir informes trimestrales al Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP sobre la cantidad de procesos realizados durante los
afios 2016 y 2017 e identificacion de proveedores, aspecto confirmado por el Director de
Gestion Documental y Archivo del SERCOP mediante memorando SERCOP-DGDA-
2019-0088-M de 19 de marzo de 2019, que sefialo:

“... se verificé en los acervos documentales fisicos correspondientes al afio 2016
hasta la presente fecha y se encontré un solo documento con firma electronica No.
SERCOP-SERCOP-2019-0202-EXT correspondiente al Oficio No. SENADI-DGI-
2019-0003-0OF, (sic) que con sus respectivos anexos (...)".

Al oficio referido, Gnicamente adjunté los informes trimestrales del afio 2018, por lo que

no existe evidencia de los afios 2016 y 2017.

Por otra parte, los Analistas de Compras Publicas 2, la Servidora Publica 5, los

Especialistas 2 en Contratacién Publica y la Supervisora en Compras Publicas
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encargados de publicar las adquisiciones de bienes y servicios bajo la modalidad de

infima cuantia entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2018, no publicaron

98 adquisiciones en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador SOCE, cuyo
valor total ascendi6 a 91 617,04 USD (Anexo 3), e ingresaron en el portal del SOCE 16

adquisiciones realizadas entre los afilos 2016 y 2017 con informacion incorrecta, en

cuanto a objeto, valores y numeros de facturas. Lo indicado se expone a continuacion:

Facturas no ingresadas

" No. Base Total
Allo Facturas Imponible WA Factura
2016 16 8 608,63 1054,05 9 662,58
2017 48 38063,43 467743 42 740,86
2018 34 3509963 411397 3921360
Total 98 8177159 984545 91617,04

Fuente: Curs del 2016 al 2018

Informacidn ingresada con errores

No . Factura Base .
No. CUR Descripcidén No. Fecha Ime::(ﬂ's“ge Observaciones
1 741 6 recargas de extintores 3046 2016-03-15 52,25 ;;'Sgeso 2 veces la misma
Compra de material ] Se ingreso la factura por el valor
2 150 de iluminacién 23490 2016-04-19 3861,90 total y por item.
Registros duplicados de items con
3 1435 Mantenimiento vehicular 6050057 2016-05-10 74,11 sus respectivos valores y otros que
no fueron registrados
Adquisicién de 121 . . ’
Se ingresé el nimero de factura
4 2033 botellones de agua 16128 2016-07-18 205,70
purificada 15961en lugar de 16128
5 3509 - ] 8482 2016-12-08 151,00
6 avoa  Vemenimleniowmiioular 16594 2016-12.13 _ 271.84
g Adquisicion de 24646 2016-12-14 651,66
3792 herramientas de
8 mantenimiento AT - B0IBA294 | 037 Registros duplicados de items con
9 739 29481 2017-03-21 303,22 sus respectivos valores y otros que
10 3319 21988  2017-12-13 123,71 no fueron registrados
11 3325 - ; 21991 2017-12-13 184,00
1Z_seo7 Penenimientavehlculsr eIl W TE
13 3329 21980 2017-12-11 125,00
14 3333 21982 2017-12-11 197,00
- No se registran valores por 640,50
15 3346 Nantenimiento de 923 2017-12-18 5108,00 y 740,00 USD por el servicio de
P mantenimiento de persianas
Registros duplicados de items con
16 3353 Mantenimiento vehicular 22040 2017-12-19 76,62 sus respectivos valores y otros que

no fueron registrados

Fuente: Informacion tomada del portal del SOCE de 15 de febrero de 2019, validada con los CURS,

El Especialista Coordinador de Gestion Administrativa - Servidor Publico 7: los Analistas

Administrativos 3 y la Servidora Publica 7 a cargo de la Unidad de Gestion Administrativa,

no evaluaron las actividades derivadas de la contratacién plblica en cuanto a emision de

informes trimestrales y publicacién en el SOCE sobre adquisiciones por infima cuantia

procesadas por los servidores bajo su direccién.
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Los Analistas de Compras Publicas 2, Especialistas 2 en Contratacién Publica y
Supervisora en Compras Publicas, inobservaron el numeral 3, parrafo 3 del articulo 52.1
de la Seccién Il infima Cuantia, Capitulo IV de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y la disposicion emitida por el Director General del SERCOP con
oficio circular SERCOP-DG-DNCPCP-2014-001-C de 22 de enero de 2014, que sefalo:

" .. las entidades contratantes... deberan remitir la informacion serialada dentro
del téermino de 10 dias del mes siguiente al que corresponda la finalizacion del
trimestre (...)".

Los Analistas de Compras Publicas 2; la Servidora Publica 5; los Especialistas 2 en
Contratacion Publica y Supervisora en Compras Publicas incumplieron lo contemplado
en los articulos 8 de la RESOLUCION INCOP 062-2012 de 30 de mayo del 2012 vigente
hasta el 30 de agosto de 2016 y 337 Publicacién del Capitulo V Disposiciones Relativas
a los Procedimientos de infima Cuantia de la Resoluciéon RE-SERCOP-2016-0000072
de 31 de agosto de 2016 que senala:

“... Cada contratacion realizada a través del procedimiento de fnﬁma Cuantia
debera ser publicada mediante la herramienta "Publicaciones de Infima Cuantia”
del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, durante el
transcurso del mes en el cual se realizaron las contrataciones (...)".

Incumplieron el articulo 7.- Difusion de la Informacién Publica letra i) de la Ley Organica

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que sefiala:

“«

. i) Informacién completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacion y liquidacion, de las contrataciones de obras,
adquisicién de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos mercantiles, etc.,
celebrados por la institucion con personas naturales o juridicas, incluidos
concesiones, permisos o auforizaciones.

El Especialista Coordinador de Gestion Administrativa - Servidor Publico 7, los Analistas

Administrativos 3 y la Servidora Publica 7, incumplieron la Norma de Control Interno

401-03 Supervision y las funciones contempladas en la descripcion y perfil del puesto

aprobado con oficio MDT-STF-2016-0678 de 7 de diciembre de 2016 que sefala:

“... Evalta el cabal cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion pablica (...)".

La falta de cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades por parte del Analista
de Compras Publicas 2 en funciones del 1 de abril al 31 de agosto de 2017; el Analista
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de Compras Publicas 2 del 1 de septiembre de 2017 al 9 de marzo de 2018; el Analista
de Compras Publicas 2 del 1 de diciembre de 2016 al 31 de marzo de 2017; el
Especialista 2 en Contratacion Publica del 1 de enero al 6 de abril de 2016; el
Especialista 2 en Contratacién Publica - Servidor Publico 5 del 1 de mayo al 30 de
noviembre de 2016; y, la Supervisora en Compras Publicas desde el 12 hasta el 30 de
abril de 2016 al no remitir los informes trimestrales al Servicio Nacional de Contratacién
Publica SERCOP de los afios 2016 y 2017; y, por parte de la Analista de Compras
Publicas 2 en funciones entre el 1 de abril y el 31 de julio de 2018; la Servidora Publica
5 quien efectto sus funciones entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2018; el
Analista de Compras Publicas 2 en funciones del 1 de abril al 31 de agosto de 2017; el
Analista de Compras Publicas 2 del 1 de septiembre de 2017 al 9 de marzo de 2018: el
Analista de Compras Publicas 2 del 1 de diciembre de 2016 al 31 de marzo de 2017 el
Especialista 2 en Contrataciéon Publica del 1 de enero al 6 de abril de 2016; el
Especialista 2 en Contratacion Pulblica - Servidor Publico 5 del 1 de mayo al 30 de
noviembre de 2016, y la Supervisora en Compras Publicas desde el 12 hasta el 30 de
abril de 2016 al no publicar en el SOCE todas las adquisiciones realizadas bajo la
modalidad de infima cuantia y en 16 casos con errores.

También, la falta de supervision y control por parte del Especialista Coordinador de
Gestion Administrativa — Servidor Publico 7 quien actué del 1 de octubre al 31 de
diciembre del 2016; el Analista Administrativo 3 quien actué del 1 al 30 de abril de 2017;
el Analista Administrativo 3 quien efectud sus gestiones del 1 de mayo al 4 de diciembre
de 2017; el Analista Administrativo 3 en funciones del 1 de enero al 31 de julio de 2018 y
la Servidora Publica 7 quien actud entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre del 2018 a
cargo de la Unidad de Gestién Administrativa al no verificar que los servidores bajo su
direccion hayan emitido los reportes trimestrales y publicado en el SOCE las adquisiciones
por infima cuantia, ocasion6 que la entidad no disponga de informacién actualizada y

veraz para conocimiento por parte de usuarios internos y externos.

Se comunico resultados provisionales a los siguientes servidores:

Oficio No. Fecha Cargo
0046 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-03-27 Servidor Publico 7 -Delegada Director General
0054 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-03-27  Supervisor en Compras Ptblicas
0055 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-03-27  Analista de Compras Pubicas
Especialista Coordinador de Gestién Administrativa —
0086 -00D1-SENADIAL2019 20180527 oorvior Piiblico 7, Anaista de Compras Pabilcas 2
0057 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-03-27 Analista de Compras Ptbicas 2
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0058 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-03-27 Analista de Compras Publicas 2
0080 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-17 Analista Administrativo 3
0087 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30  Analista Administrativa 3 - Servidor Publico 7
0088 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30  Analista de Compras Publicas 3
0089 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30  Analista de Compras Publicas 2
Especialista Coordinador de Gestion Administrativa, Analista
0090 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30 de Compras Pblicas 2
Especialista 2 en Contratacion Pliblica-Servidor Publico 5,
0o »H00LOENALIAREING  20M00500 o i ae Compras Publicas 2, Analista Administrativo 3
- Supervisor en Compras Publicas, Especialista 2 en
0092 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30 Contratacion Publica
0093 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30 Analista Administrativo 3

El Especialista 2 en Contratacion Publica - Servidor Publico 5 en funciones del 1 de
mayo hasta el 30 de noviembre de 2016; Analista de Compras Publicas 2 quien actud
entre el 1 de diciembre de 2016 y el 31 de marzo de 2017; y, como Analista

Administrativo 3 del 1 al 30 de abril de 2017, mediante comunicacion de 6 de junio de
2019, indicé:

"... el Sistema Oficial de Contratacion Publica, no ha contado durante mi gestion y
hasta la fecha, en ninguna de sus opciones con la posibilidad de realizar una
busqueda de dichos informes trimestrales; la informacién de los oficios, en caso
de existir, no constan ni constaba publicada ni accesible mediante herramientas
tecnologicas para usuarios del sistema SOCE... .- ... En los informes publicos,
consta la informacién que se ingresé cada mes, ex post de la entrega de bienes o
gjecucion de los servicios prestados a la institucion. Por lo tanto, el Servicio
Ecuatoriano de Contratacion Pablica SERCOP y el Instituto Ecuatoriano de la
Propiedad Intelectual IEPI, dispuso de informacién para la validacion, seguimiento
y control de los procesos de infima cuantia y fueron cumplidos los principios de
transparencia y publicidad contemplados en LOSNCP (...)".

Los argumentos vertidos por el servidor respecto de que durante su periodo no contaba
con la posibilidad de realizar busqueda de los reportes trimestrales al SERCOP ni era
accesible, ratifican la falta de emision de los informes y no justifico las razones por las
cuales no se publicaron todas las adquisiciones en el SOCE. Por lo tanto, se mantienen
las observaciones de auditoria.

Luego de la lectura de borrador de informe efectuada el 12 de junio de 2019, el
Especialista 2 en Contratacién Publica - Servidor Publico 5 en funciones del 1 de mayo
hasta el 30 de noviembre de 2016; Analista de Compras Publicas 2 quien actuo entre el
1 de diciembre de 2016 y el 31 de marzo de 2017; y, como Analista Administrativo 3 del
1 al 30 de abril de 2017 con comunicacién del 19 de junio de 2019 manifesto:

“... La Contraloria General de Estado, a través Direccion de Auditoria de

Desarrollo e Inclusién Social con informe No. DADelS-0042-2017, “Informe
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general a los ingresos, gastos y a los procesos precontractual, contractual y de
ejecucion de contratos para la adquisicion de bienes y servicios, incluidos los de
consuiltoria, su recepcion y uso” ... .- ... por el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2015 y el 31 de diciembre de 2016 ... .- ... En debido uso del derecho a la
defensa, contemplado en el texto Constitucional, Art 76, numeral 7 , literal i) Nadie
podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia...”, cabe
contemplar que la auditoria se enmarca bajo similar alcance que el informe
realizado en el afio 2017, al observar que la modalidad de infima cuantia
corresponde a un procedimiento de contratacion que consta dentro del Titulo NI
DE LOS PROCEDIMIENTOS, Capitulo IV, Seccion Il de la Ley Orgénica de
Contratacion Publica, y las etapas a las que hacen mencién sus observaciones
corresponden a la precontractual, ejecucion del contrato y de evaluacion; por
tanto, dicha auditoria ya realizo el pertinente analisis... .- ... En lo que corresponde
a los registros de mantenimiento vehicular, debo comentar que el proceso de
ingreso de informacion, en estos casos, era muy complicado registrar los bienes y
servicios de manera exacta ya que no existian en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado todos los repuestos y denominaciones de servicios que
se detallaban en las facturas y con la misma denominacién; es por esto que
eventualmente se realizaban registros de items similares, ya que no dependia del
IEP! la creacién de dichos rubros, por tal razén de manera excepcional se pueden
encontrar registros “duplicados”(...)".

Lo expuesto por el servidor respecto a que no podra ser juzgado mas de una vez por la
misma causa no es compartido por auditoria, ya que en el informe DADelS-0042-2017
al que hizo mencidn, no se examinaron las adquisiciones de bienes y servicios bajo la
modalidad de infima cuantia cuyas debilidades se reportan en el presente informe.
Ademas, en cuanto a los registros ingresados con errores en el SOCE, el servidor ratifico
lo sefialado puesto que reconocié no haber ingresado informacion exacta y el registro
de items similares encontrandose registros duplicados, por lo cual no se modifica el

comentario.

La Especialista 2 en Contratacién Pablica en funciones entre el 1 de enero y el 6 de
abril de 2016; y, como Supervisora en Compras Publicas entre el 12 y 30 de abril de

2016 con comunicacién de 5 de junio de 2019, sefialo:

"... con fecha 31 de marzo de 2016, cesaron mis funciones como Especialista 2
en Contratacién Pablica ... .- ... Con 12 de abril de 2016 , consta el contrato de
Supervisora de Compras (sic) pubicas, feneciendo el 31 de abril de 2016, como
consta en el contrato IEPI-UATH-2016-006-SP del 12 de abril de 2019 ... .- ... Sin
embargo, si por alguna razon (falta de pago de la factura, transicién de personal u
otras), la institucién no hace conocer al SERCOP dentro del trimestre las infimas
cuantias realizadas, se debi6 hacer conocer al siguiente trimestre
correspondiente, justificando del porque no se ha enviado el oficio al SERCOP
dentro del afio fiscal. Sin embargo, mis funciones cesaron el (sic) 31 de abril de
2016 ... .- ... Al respecto debo manifestar que de acuerdo a la impresién de la
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pagina  htts://www.compraspublica.gob.ec/ProcedsoCotratacion/compras/,  de
adquisiciones de Infimas Cuantias, del periodo de 01 de enero al 30 de abril de
2016... se encuentran publicadas las infimas cuantias, como consta la impresion
adjunta.- ... De la factura No. 23490, el registro (sic) de realiza por CPC ... .- ...
La factura No. 3046, se encuentra (sic) registrado de acuerdo a la normativa de
contratacion publica (...)".

Lo expuesto por la servidora no modifica la observacion de auditoria en cuanto a la falta
de envio de informes trimestrales al SERCOP, puesto que no presenté documentacion
soporte en cuanto a sus periodos de actuacion en las fechas sefialadas las cuales
difieren de las presentadas por la Unidad de Talento Humano. En cuanto a las 98
adquisiciones no publicadas en el SOCE auditoria no comparte el criterio de la servidora
toda vez que no present6 justificativos sobre las adquisiciones correspondientes a su

periodo de gestion ni respecto de aquellas ingresadas con errores.

Luego de la lectura de borrador de informe efectuada el 12 de junio de 2019, la
Especialista 2 en Contratacién Publica en funciones entre el 1 de enero y el 6 de abril
de 2016; y, como Supervisora en Compras Publicas entre el 12 y 30 de abril de 2016

con comunicacion de 18 de junio de 2019 manifesto:

“... Se publicaron todas las infimas cuantias, una vez que el area correspondiente,
realizé los pagos respectivos, de acuerdo a la impresion del sistema SOICE
(Anexo2) ... .- ... dentro del Contrato de Servicios Profesionales No. IEPI-USTH-
2016-006-SP de 12 de abril de 2016, donde sefiala: “Nota. El (la) Profesional
debera presentar el fin de mes, como producto un informe de entre las siguientes
actividades definidas en la tabla... por lo que debo mencionar que dentro mis
actividades no se encontraba enviar oficios de infimas cuantias al SERCOP... .-
... en vista de que por el poco tiempo por la terminacién de mi contrato.... No se
pudo hacer la observaciones correspondientes a los informes que se debia enviar
trimestralmente al SERCOP sobre las infimas cuantias, sin embargo se deja
explicando verbalmente de los procesos de contratacion pendientes, archivo y de
lo que se debia realizar y confiando en la persona sucesora a mi cargo de lo que
debia realizar de acuerdo a la normativa de contratacion... .- ... La factura No.
3046, se ingresa de acuerdo a las fechas correspondientes al pago, de los meses
de febrero y marzo de 2016, sin embargo, al momento de digitalizar el nimero de
factura, por un error involuntario se vuelve a digitalizar el mismo nimero de
factura, aclarando que este error involuntario no causa ningtn perjuicio (sic) el
Estado ... .- ... De la factura No. 23490, el registro se realiza por CPC. Dejando
constancia de los materiales adquiridos en el mencionado proceso de la compra

{ot”

Lo expuesto por la servidora ratifica las observaciones de auditoria ya que reconocio

que se debian enviar los informes de infima cuantia al SERCOP como lo determina la
& DoCt
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normativa de contratacion. Ademas, en la tabla de actividades detallada en su contrato

se menciono:

“... Elaborar documentos administrativos relacionados con los procesos de
contratacion publica... .- ... Generar y analizar los reportes necesarios de los
procesos de contratacion publica de la (sic) instituciones (...)".

La encargada de contratacion publica mencion6 haber publicado durante su gestion
todas las adquisiciones en el SOCE bajo la modalidad de infima cuantia, adjuntando
detalle de las mismas, sin incluir las observadas en el presente informe, por lo que no

justifico la falta de ingreso en el sistema de contratacién publica.

Respecto a los errores detectados en el ingreso de las adquisiciones en el SOCE,
auditoria acepto la explicacion de la servidora respecto a la factura 3046; sin embargo,
la factura 23490 también presenta duplicacién en su ingreso, por lo que no se modifican

las observaciones de auditoria.

La Servidora Publica 5 quien actué del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2018; y, la
Servidora Publica 7 en funciones del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2018, con
memorando SENADI-ADM-2019-0217-M y SENADI-ADM-2019-0220-M de 6 y 7 de
junio de 2019 respectivamente, argumentaron en términos similares lo siguiente:

"... dentro de mi periodo de gestion... se recibia la informacion de la Unidad de
Gestion Financiera UGAF. Dicha informacion era entregada dias posteriores a la
finalizacion del mes, como consta en el correo electrénico de 03 de mayo de 2018
(Anexo1), mediante la cual la UGAF remite informacién correspondiente al mes
de abril. Sin embargo al realizar el registro en el Sistema Oficial de Contratacién
del Estado — SOCE, aparece una advertencia que sefiala que el registro
corresponde un mes diferente. (Anexo 2) ... .- ... Con el fin de evitar que se repitan
estas advertencias que genera el SOCE, a partir del 2 de octubre de 2018 la
Unidad de Gestion Administrativa, solicita mediante correo electrénico a la UGF
(Anexo 3), sobre la decision de recoger la informacion de forma directa; por lo que
mediante correo electrénico de 02 de octubre de 2018, se informé a los principales
administradores de 6rdenes de compra lo siguiente: “(...) a partir de la presente
fecha, cuando la UGAD realice la contratacion de algun bien y/o servicio mediante
"Infima Cuantia", al momento en que Control Interno solicite el memorando
definitivo del proceso para pago, éste debera ser "informado” mediante Quipux a
NN, ademas el responsable de la Infima Cuantia debera remitir la documentacion
soporte del proceso de manera digital via correo institucional... .- ... Por otra parte
es importante precisar que, no todos los oferentes se encuentran habilitados en el
Registro Unico de Proveedores — RUP del SERCOP, situacién que dfficulta el
registro de facturas en el SOCE, para solventar los inconvenientes se realiza el
seguimiento pertinente como consta en el correo electronico de 31 de agosto de
o Telt
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2018. (Anexo 7) proveedor que incluso en la actualidad no se encuentra habilitado
para realizar dicho registro. (Anexo 8), este inconveniente es frecuente como se
observa en la impresion obtenida del SOCE de fecha 04 de junio de 2019. (Anexo

2 {..)-

Los argumentos de las servidoras no modifican la observacion de auditoria en cuanto a
las 98 adquisiciones no publicadas en el SOCE, debido a que no justificaron su falta de
registro considerando que en su periodo tomaron la decision de recoger la informacién
de forma directa; tampoco presentaron documentacion soporte de sugerencias
realizadas a su Jefe inmediato superior en cuanto a oferentes no habilitados en el RUP,
impidiendo el ingreso de la informacién de las adquisiciones y a la falta de observancia
por parte de principales administradores de érdenes de compra sobre las directrices
emitidas por la Unidad de Gestién Administrativa.

Luego de la lectura de borrador de informe efectuada el 12 de junio de 2019, la Servidora
Publica 5 quien actué del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2018, y, la Servidora Publica
7 en funciones del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2018, con memorando SENADI-
ADM-2019-0233-M y SENADI-ADM-2019-0235-M de 20 de junio de 2019 sefialaron en

términos similares lo siguiente:

“

. como responsable del manejo del Portal de Compras Publicas, realizo el
pedido de la informacién, hago seguimiento e insistencia, pero si no dispongo de
la documentacion necesaria para registrar las facturas que se generan por
concepto de entrega del bien o servicio objeto de la infima cuantia, no puedo
registrar las facturas en el SOCE... .- ... Facturas que de ser pertinente seran
registradas en el SOCE, siempre y cuando la unidad que posee la informacion
remita a la Unidad de Gestion Administrativa — UGAD... .- ... las facturas no
podran ser registradas debido a que se afectaria el reporte mensual solicitado por
la Defensoria del Pueblo en observancia a la Ley Orgéanica de Transparencia y
Acceso a la Informacion remitida a la Unidad de Gestién Administrativa — UGAD

L)

Los argumentos vertidos por las servidoras corroboran la observaciéon de auditoria en
cuanto a las adquisiciones de bienes y servicios por infima cuantia no registrados en el
SOCE, emitiendo reportes incompletos al SERCOP y a la Defensoria del Pueblo.

La Asistente Administrativa 3, en funciones entre el 1 de mayo y el 4 de diciembre de

2017, en comunicacion de 4 de junio de 2019, manifesté:

“... Si bien es cierto, en la descripcion y perfil del puesto, sefiala que la Analista
Administrativo 3 y la Servidora Publica 7, evalta el cabal cumplimiento de todas y
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cada una de las obligaciones derivadas de la contratacién publica; sin embargo,
existe la RESOLUCION No. 023-201 7-DE-IEPI, de 01 de septiembre de 2017, en
la cual determina funciones y atribuciones a ese puesto y a mi persona, por lo cual
el Analista de Compras Publicas reportaba directamente a la Direccion de Gestion
Institucional, sin que yo ejerciera ninguna supervision y control ya que no estaba
dentro de mis funciones y atribuciones ... .- ... Adjunto copia de RESOLUCION
No. 023-2017-DE-IEPI, de 01 de septiembre de 2017 e Informe de Fin de Gestién
del periodo 01 de mayo a 04 de diciembre de 2017 (...)"

La servidora argumentd que no evalué el cabal cumplimiento de la remisién de los
Informes Trimestrales al SERCOP y la publicacion de procesos en el SOCE, ya que la
Resolucién 023-2017-DE-IEPI de 1 de septiembre de 2017, determind funciones vy
atribuciones de su puesto en la cual no se contemplaba dichas responsabilidades, sin
embargo, las reconocio en su informe de fin de gestién en el cual incluyé comentarios
respecto de los expedientes de infima cuantia y de procesos subidos al SOCE. Por lo

tanto, no justificd las observaciones de auditoria.
Conclusion

Los servidores de la Unidad de Gestion Administrativa encargados del area de
contratacion publica y de realizar las adquisiciones de bienes y servicios bajo la
modalidad de infimas cuantias en los afios 2016 y 2017 no remitieron informes
trimestrales de infima cuantia al SERCOP, tampoco publicaron en el SOCE 98
adquisiciones procesados por la entidad entre 2016 y 2018 y 16 se ingresaron con
errores. La falta de cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades; asi como, de
supervision y control por parte de los servidores responsables de la Unidad de Gestién
Administrativa, ocasioné que la entidad no disponga de informacién actualizada y veraz

para conocimiento por parte de usuarios internos y externos.
Recomendaciones

A la Servidora Publica 7 a cargo de la Unidad de Gestion Administrativa

1. Dispondra y supervisara que el servidor administrativo encargado de compras
publicas, prepare y envie al SERCOP los informes trimestrales de adquisiciones
de bienes y servicios realizadas bajo la modalidad de infima cuantia, para cuyo
efecto incorporaran las firmas de responsabilidad como evidencia de los procesos

de elaboracion y revision.

Uy §

15



2. Coordinara con el servidor responsable de la Unidad Financiera, la emisién de un
reporte mensual que incluya la siguiente informacién: modalidad de la adquisicion,
numero de factura, fecha, RUC y denominacién del proveedor, descripcién y valor
de las adquisiciones realizadas. Dicho reporte debera entregarse con 48 horas de
anticipacion al cierre de cada mes, con el fin de utilizarlo como insumo para que
el encargado de compras publicas, ingrese informacion validada en el Portal
Institucional SERCOP.

Recurrencia en procesos de infima cuantia

El Director de Gestion Institucional comunicé a la Analista de Desarrollo Tecnolégico 3
mediante memorando SENADI-DGI-2018-0121-M de 30 de agosto de 2018, sobre el
traslado de oficinas en la ciudad de Guayaquil y a la Servidora Publica 7 con memorando
SENADI-DGI-2018-0003-OFC de 27 de septiembre de 2018 en el caso de Quito, a fin

de que informen sobre los requerimientos tecnolégicos necesarios para el efecto.

Las servidoras referidas con memorandos SENADI-UGDT-2018-0145-M de 4 de
septiembre de 2018 y SENADI-ADM-2018-0575-M de 9 de noviembre de 2018, con
base a los estudios técnicos solicitaron contratar los servicios de desmontaje, embalado
y traslado de Equipos al Director de Gestion Institucional, quien a través de las hojas de
ruta autorizd continuar con el tramite y suscribié con un mismo proveedor, las érdenes
de servicio para los procesos de infima cuantia INFC-0020-SENADI-2018 y INFC-031-
SENADI-2018 de 7 de septiembre y 26 de noviembre de 2018, en cuyo contenido
contemplaron el cumplimiento de actividades similares sin desglosar cantidades y
costos unitarios de insumos, materiales y mano de obra. Dichas ordenes fueron
notificadas al proveedor por la Servidora Publica 5 encargada del area de compras
publicas, quien no incluyoé su firma de responsabilidad en los cuadros comparativos de
proformas.

Los informes técnicos de satisfaccion y solicitudes de pago se presentaron al Director
de Gestion Institucional, por parte del Analista de Gestibn Tecnoldgico 2 con
memorando SENADI-UGDT-2018-0032-M de 12 de octubre de 2018 y por el Servidor
Publico de Apoyo 4 con memorando SENADI-2018-0661-M de 19 de diciembre de 2018,

para las ciudades de Quito y Guayaquil respectivamente. Es asi que se cancelaron dos
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facturas independientes del proveedor de RUC 1715574818001 por un total de
12 345,31 USD, superando el monto establecido para infima cuantia segun el siguiente

detalle:
N° N° Orden Fechas - Total
Cur  Servicio 0. Servicio Necesidad Pago Descripcidn Factura
Fact. 153 desmontaje, embalado, traslado
de equipos, sistema de deteccion,
INFC-020- extincion de incendios, sistema monitoreo,
434 SENADI- 2018-09-07 2018-08-30 2018-10-18 sistema de control de acceso, sistemade 5 753,44
2018 pisc desmontaje y reinstalacion de
equipos del sistema de energia en la
Subreg. Guayaquil.
Fact.155 por desinstalacion e instalacién
INFC-031- del sistema eléctrico regulado desde el
903 SENADI- 2018-11-26 2018-09-19 2018-12-20 edificio Forum 300 al edificio Ortega segun 6 591,87
2018 informe técnico nro. SENADI-UGDT-
2018-060-1.
Total en USD 12 345,31

El Director de Gestion Institucional y la Servidora Publica 5 encargada del area de
compras publicas no gestionaron la realizacién de un solo proceso de contratacién
publica de menor cuantia, con la identificacion y desglose de costos unitarios de

insumos, materiales y mano de obra.

El Director de Gestién Institucional y la Servidora Publica 5 encargada del area de
compras puUblicas incumplieron los articulos 58, 60, segundo inciso del Reglamento a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 330 numero 3 y 333 del
Capitulo V Disposiciones Relativas a los Procedimientos de infima Cuantia de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016. Ademas, la
Servidora Publica 5 inobservé el numero 4 de “Documentacién Obligatoria” del Manual

de Compras Publicas del Codigo del Proceso infima Cuantia que sefiala:

“... 4. Cuadro comparativo de bienes legalizado por el Responsable de Compras
Puablicas (...)".

La falta de planificacion de las actividades de traslado de oficinas en las ciudades de
Quito y Guayaquil por parte del Director de Gestion Institucional en funciones del 1 de
marzo al 31 de diciembre de 2018 y de la Servidora Publica 5 que actué entre el 1 de
agosto y el 31 de diciembre de 2018, al no efectuar un proceso de contratacion tinico
para el cumplimiento de actividades similares, ocasion6 que se realicen dos procesos
en los cuales existe dificultad en el control posterior en cuanto a identificacion de

cantidades, materiales y costos unitarios.
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Se comunico resultados provisionales a fin de que expongan sus puntos de vista, a los
siguientes servidores:

OF. No FECHA CARGO

0096 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30 Director de Gestion Institucional

0095 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30 Analista de Desarrollo Tecnoldgico 3 y Servidor Publico 7

0088 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30 Analista de Compras Publicas 2 y Servidor Pablica 5

0087 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30 Analista Administrativa 3 y Servidor Publico 7

El Director de Gestion Institucional quien actud del 1 de marzo al 31 de diciembre de
2018, la Analista de Desarrollo Tecnolégico 3 en funciones del 1 de diciembre del 2017
al 31 de julio del 2018 y como Servidora Publica 7 de la Unidad de Gestién de Desarrollo
Tecnolégica entre el 8 de agosto y el 31 de diciembre de 2018; la Servidora Publica 7
de la Unidad de Gestion Administrativa en funciones entre el 1 de agosto y el 31 de
diciembre de 2018; y, la Servidora Publica 5 en funciones entre el 1 de agosto y el 31
de diciembre de 2018, argumentaron en términos similares con memorandos SENADI-
DGI-2019-016-OF, SENADI-ADM-2019-0217-M, = SENADI-ADM-2019-0220-M vy
SENADI-UGDT-2019-0069-M de 6, 7 y 10 de junio de 2019, respectivamente,
sefalaron:

“...me permito indicar a continuacion en que consiste cada uno de los sistemas
trabajados en este proceso de infima cuantia: SISTEMA AUTOMATICO DE

DETECCION Y EXTINCION DE INCENDIO ... .- ... SISTEMA DE MONITOREO ...
.-... SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO ... .- ... SISTEMA DE PISO FALSO ...
.~...SISTEMA DE ENERGIA ELECTRICA ... .- ... este proceso reutilizé los equipos

existentes en el piso 8 del edificio Forum, en las instalaciones del edificio Ortega,
con las respectivas revisiones, correcciones y modificaciones al sistema eléctrico
bésico con el que cuenta el bien inmueble, esto es fomas eléctricas actuales
(pared), puntos regulados (UPS), revision de luminarias, entre otros. ..la
notificacion de traslado de las oficinas de la Subdireccion Regional de Guayaquil
se efecttio por INMOBILIAR, mediante oficio Nro. INMOBILIAR-CZ8-2018-1727-
O de 8 de agosto de 2018; en tanto que la priorizacion del Edificio Ortega a favor
del Servicio Nacional de Derechos intelectuales se realizé mediante Oficio Nro.
INMOBILIAR-SAB-2018-0469-0O de 19 de septiembre de 2018; sin embargo, la
entrega de las llaves para el acceso al Edificio Ortega se realiza el 13 de
noviembre del (sic) 2019 ... .- ... por lo tanto, no existe la posibilidad de haber
generado un solo proceso de contratacion cuando los tiempos de ocurrencia de
los hechos que generan las necesidades no concuerdan ... .-... CONCLUSIONES:
Revisando la linea de tiempo en la cual se ejecutan las actividades, es imposible
considerar una contratacion tnica para los dos procesos, ademas gue el analisis
tanto técnico como documental evidencian que no se tratan de procesos de
contratacion simifares y que por ningtin motivo son recurrentes ... .-... ni el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado — SOCE, ni el USHAY, permiten la elaboracion
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de pliegos que seleccionen varias circunscripciones (QUITO — GUAYAQUIL) y
mucho menos esta disefiado para que la seleccion de oferentes sea en una
circunscripcion diferente a la de ejecucion de servicio ... .- ... existe la necesidad
de la desinstalacion, traslado, instalacion y puesta en marcha del sistema de
proteccion eléctrica para los puntos eléctricos normales y puntos eléctricos
requlados de las oficinas del Edificio Ortega, de iqual manera se debe
habilitar los sistemas de accesos, sensor de movimiento y de humo. Para Ila
optimizacion de recursos, en cumplimiento con el Decreto de Austeridad
vigente, se debe utilizar el sistema eléctrico del piso Nro. 8 del edificio Forum
300 en el edificio Ortega (...)".el subrayado y la negrita me pertenecen. (...)"

Los servidores argumentaron que no se tratan de procesos similares y consideraron que
no son recurrentes, a pesar de que las actividades realizadas fueron las mismas y se
efectuaron con un mismo proveedor, razén por la cual no modifican las observaciones
de auditoria puesto que adicionalmente, evidencian que no planificaron en forma
apropiada puesto que no realizaron un solo proceso de contratacion publica, el momento

en que tuvieron acceso a las instalaciones para la prestacién oportuna de los servicios.

Luego de la lectura de borrador de informe efectuada el 12 de junio de 2019, la Servidora
Publica 7 de la Unidad de Gestion Administrativa en funciones entre el 1 de agosto y el
31 de diciembre de 2018; y, la Servidora Plblica 5 en funciones entre el 1 de agosto y
el 31 de diciembre de 2018, con memorando SENADI-ADM-2019-0233-M y SENADI-
ADM-2019-0235-M de 20 de junio de 2019 argumentaron en términos similares lo

siguiente:

“... pese a contar con las certificaciones POA en cada proceso de contratacion de
infima cuantia, segun ¢érdenes de servicio signados con los cédigos Nro. INFC-
020-SENADI-2018 y Nro. INFC-031-SENADI-2018, fueron objeto de una reforma
en el Plan Operativo Anual — POA, como consta en los formularios Nro.66-2018 y
Nro. 77-2018 respectivamente (Anexo 14), debido a que ninguna de las
actividades se encontraban planificadas, pues fueron consecuencia de una
asignacion por parte de INMOBILIAR, como se seriala y se justifica en el
memorando Nro.SENADI-ADM-2019-0220-M {(...)".

Los argumentos de las servidoras no modifican la observacion de auditoria ya que los
traslados de oficinas obedecieron al cumplimiento del Decreto de Austeridad 135 de 1
de septiembre del 2017, por lo tanto debieron ser incluidos en el Plan Operativo Anual
y realizar una planificacién adecuada, evitando recurrencia en los pagos bajo la
modalidad de infima cuantia.
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Conclusion

Durante el segundo semestre de 2018, se realizaron dos procesos de adquisicion bajo
la modalidad de infima cuantia para cumplir actividades similares de desinstalacion,
traslado, instalacion y puesta en marcha de equipos, sistemas eléctricos, entre otros,
para las ciudades de Quito y Guayaquil; para lo cual, se realizan dos pagos con facturas
independientes a un mismo proveedor por un monto global que superé el establecido
para procedimientos por infima cuantia. La falta de planificacion de las actividades de
traslado de oficinas y la falta de coordinacion y de controles por parte del Director de
Gestion Institucional y de la Servidora Publica 5, al no efectuar un proceso de
contratacion Unico para el cumplimiento de actividades similares, ocasioné que se
realicen dos procesos en los cuales existe dificultad en el control posterior en cuanto a

identificacion de cantidades, materiales y costos unitarios.

Recomendacion

Al Director de Gestion Institucional

3.  Dispondra y vigilard que la Servidora Publica 5 encargada de compras publicas,
verifique las adquisiciones bajo el régimen de infima en su fase preliminar a fin de
controlar que no se incurra en la recurrencia de pagos, dejando como constancia

su firma de responsabilidad en el cuadro comparativo de ofertas.

Servicios adquiridos no fueron utilizados

El Subsecretario de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Trabajo mediante
Resolucion MDT-SDT-2016-0032 de 7 de diciembre de 2016, aprobé la creacion de 79
puestos de carrera para el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, estipulando
que la Unidad de Administracion de Talento Humano de la entidad, debera ejecutar los
concursos de méritos y oposicion para llenar los puestos creados, acorde a las
disposiciones establecidas en la Ley Organica del Servicio Publico, su reglamento

general de aplicacién y la normativa vigente.

Para dicho efecto, la Experta Principal en Talento Humano con memorando IEPI-UATH-
2016-130-M de 8 de diciembre de 20186, solicitd autorizacion al Director de Gestidn
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Institucional para proceder con el arrendamiento por un afio de la Plataforma
tecnoldgica con la empresa MULTIPRUEBAS S.A., para la toma de pruebas técnicas y
psicométricas por un valor total de 5 814,00 USD a partir de 12 de diciembre de 2016
fecha de la factura.

En el expediente de respaldo del CUR 3658 de 22 de diciembre de 2016, se incluyd un
acta entrega recepcion de 12 de diciembre de 2016, suscrita por la servidora y el pago
autorizado por el Director de Gestién Institucional con memorando
IEPI-DGI-2016-371-M de 19 de diciembre de 2016.

Auditoria solicit6 a la Unidad de Gestion de Talento Humano el resultado de las pruebas
aplicadas; asi como, el nimero y nombre de los servidores que llenaron las vacantes.
Al respecto, el Servidor Publico 7, Delegado del Director de la Unidad de Talento
Humano con informe técnico SENADI-UATH-2019-089-IT de 14 de mayo de 2019,
sefialo:

“... entre el 7 de diciembre de 2016 y 18 de abril de 2018 fecha de la publicacién
en Registro Oficial No. 224 de la Creacion del Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales, no se finalizaron concursos de méritos y oposicion razén por la cual
no existieron resultados de las pruebas técnicas y psicométricas, ni vacantes
ocupadas de los 79 cargos creados para el IEPI (...)"

De lo mencionado por el servidor se establece que la Experta Principal en Talento
Humano no utilizé el servicio adquirido por la entidad, lo cual se evidencié mediante el
acta de declaratoria de concurso desierto 2016-101 de 30 de diciembre de 2016, en el
que se detalla que mediante memorando IEPI-DGI-2016-031-MM, de 23 de diciembre
del mismo afio, el Director de Gestion Institucional dispuso a la Experta en Talento
Humano, analizar la pertinencia de continuar con el proceso de los Concursos de
Méritos y Oposicién, mientras se encuentra en proceso la emisién del Decreto
Presidencial en el que se establezca la nueva institucionalidad que regira para remplazar
al IEPI, alo que la servidora pospuso el inicio de los concursos declarando desiertos
los mismos en la plataforma del Ministerio de Trabajo, segtn el Art. 40 letra e) de la
Norma Técnica del Subsistema de Seleccién de Personal sin realizar previamente un
informe técnico al respecto, dejando sin uso el servicio para el cual fue arrendada la

Plataforma tecnolégica cuyo tiempo de tiempo de vigencia era de un afio.
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Por lo expuesto, la Experta Principal en Talento Humano incumplié el articulo 12 letra
b) de la Ley Organica de la Contraloria General Estado.

La falta de cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades por parte de la Experta
Principal quien actud entre el 1 de julio de 2016 y el 21 de junio de 2017, al plantear
como requerimiento el uso de una Plataforma para la toma de pruebas tecnicas y
psicométricas para ejecutar un proceso de seleccién de personal que no concretd la
servidora al no haber efectuado el informe técnico que le permitiera a la entidad
convocar a Concurso de Méritos y Oposicion, ocasiond una inversion de recursos
publicos en servicios que no fueron devengados por 5 814,00 USD.

Se comunico resultados provisionales a la Experta Principal en Talento Humano con
oficio 0085-0001-SENADI-AI-2019 de 27 de marzo y 30 de mayo de 2019, sin obtener
respuesta hasta el 12 de junio de 2019.

Luego de la lectura de borrador de informe efectuada el 12 de junio de 2019, la Experta
Principal en Talento Humano quien actuo entre el 1 de julio de 2016 y el 21 de junio de

2017 en comunicacién de 18 de junio de 2019 manifesto:

“... Inicialmente se subieron las bases del concurso en la plataforma socio empleo
del Ministerio del Trabajo... se ingresaron los perfiles provisionales de los
puestos... a la par que se llevé a cabo el proceso de adquisicion de la plataforma
que permitiria la toma de pruebas psicotécnicas.... .- ... Posteriormente a través
del... Registro Oficial No. 889 de viernes de diciembre de 2016, se publica el
Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacién ... .- ... La Unidad de Talento Humano del IEPI, continué con las
gestiones para la convocatoria del concurso de méritos y oposicion ... .- ... La
Subsecretaria de Meritocracia mediante oficio No. MDT-2017-0340-0 de 16 de
febrero de 2017, informa al Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual que una
vez se ha emitido el Cédigo INGENIOS, se deberéa analizar si los puestos que se
lanzar&n a concurso no se veran afectados con la reforma institucional y se podran

lanzar a concurso los mismos... .- ... Es entonces que la Unidad de Talento
Humano solicité a la Unidad de Planificacion del IEPI, los avances en cuanto a la
re estructura institucional... .- ... Una vez asume la Presidencia de la Republica

del Ecuador el licenciado Lenin Moreno realizé cambios en el Gabinete Ministerial,
lo que se derivé en el cambio del Director... y la consecuente salida de todos los
funcionarios del Nivel Jerérquico, incluyendo mi persona ... .- ... lo que impidio
que la Unidad de Talento Humano pueda realizar el informe técnico de pertinencia
a fin de determinar que puestos de las 79 vacantes creadas, podian ser lanzadas
a concurso (...)"

Lo expuesto por la servidora no modifica la observacion de auditoria toda vez que afirmo

no haber efectuado el informe técnico respectivo que le permitiera a la entidad convocar
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a Concurso de Méritos y Oposicidn, como lo sugiri6 la Subsecretaria de Meritocracia
del Ministerio de Trabajo, con oficio MDT-S-2017-0340-O de 16 de febrero de 2017 y

consecuentemente la no utilizacion del servicio adquirido.

Conclusion

La Experta Principal en Talento Humano no cumplié con sus atribuciones y
responsabilidades al plantear como requerimiento el uso de una Plataforma paralatoma
de pruebas técnicas y psicométricas para ejecutar un proceso de seleccién de personal
que no se concreto, al no efectuar el informe técnico que le permitiera a la entidad
convocar a Concurso de Méritos y Oposicion, ocasionando una inversion de recursos

publicos en servicios que no fueron devengados por 5 814,00 USD.

Recomendacién

Al Director de Gestion Institucional

4. Dispondra y vigilara que cada Responsable de las Unidades de la entidad,
monitoreen permanentemente el uso de servicios y bienes adquiridos a fin de
cumplir con los objetivos institucionales y sustentar los pagos efectuados. Ademas
solicitarén por escrito los correctivos pertinentes de ser el caso, donde conste su
firma como responsable del seguimiento y reportara mensualmente al Director de

Gestion Institucional.

Proformas no fueron validadas

Los Analistas de Compras Publicas 2, Especialistas 2 en Contratacion Plblica y
Supervisora en Compras Publicas, no verificaron la veracidad de las proformas que las
areas requirentes presentaron para que elaboren los cuadros comparativos de ofertas
para las adquisiciones de bienes y servicios por infima cuantia efectuadas en los afios
2016 y 2017, dichos cuadros no estuvieron legalizados conforme con lo establecido en
el Manual de Compras Publicas de la Entidad. Un detalle con las principales
observaciones se presenta a continuacién:
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baterias de radio
portatil

Fecha
RUC-Cédula No. - : RUC-Cédula .
al solicitud de Observaciones
No Beneficiario CUR AeIvicia Tot pago Proforma
Proveedores seleccionados Ofertas por expediente
Factura 23490 Reinicid actividades e.l
1 1700518390001 1255 Compra de materiales 4 275,89 201 6-04-28 1709872723001 2016-10-14 y presento
de iluminaciéon proforma el 2016-03-07
Factura 1087
Reparacion, RUC suspendido, cese
adecuaciones de de actividades el 2011-
2 1703599728001 3722 paredes, 672582 2016-12-22 1702806900001 09-30; sin embargo,
mamposteria, presentd proforma el
instalaciones de las 2016-12-01
oficinas del IEPI
Factura 15495
Mantenimiento
3 1792005468001 3346 sistemas de controlde 627000  2016-11-30 En proforma o consta
4 . : RUC ni en el SRI
asistencia del area de
talento humano.
Factura 1377 Reinicid actividades el
Dae‘;;';’maie 1703983294001 2016-08-23 y presentd
4 1703983294001 2506 adaptacion, cambiode 6500,22  2016-09-13 piofore o 2010034
paneles en mal Reinicié operaciones el
estado. famtenimicnto 1712345477001 2016-09-22 y presentd
5 proforma el 2016-08-13
En proforma no consta
Factura 3079 RUC ni en el SRI
seguridad y vigilancia -04- En proforma no consta
5 1791906802001 1187 an las instalaciones 6 683,06 2016-04-22 RUE sanneilagor
del IEPI nombre actividades
cesaron el 2015-11-16
Factura 32845 servicio
de frecuencia ’
6  17912573008001 735 troncalizada 35 radios 6796,30 2017-03-28 1716001356001 RUC no existe en SRI
Motorola dgp-6150
Factura 00004
7 1792716411001 1033 Mantenimiento de 6794,40 2017-04-28
luminarias
En proforma no consta
:ﬂaﬂfféﬁ? 0de s RUC nien el SRI
antenimiento de
8 1713198446001 1055 puertas con acceso 6794,40 2017-05-05
magnético del IEPI
Factura 340
Renovacion de
9 0913846556001 2037 garantias de equipo 6 661,08 2017-08-05
de control de ancho En proforma no consta
de banda RUC ni en el SRI
10 0961231776001 2044 Foclura Contitacdn g 54404 5917.09.06
de espacio publicitario !
Factura 2392
11 1792339812001 3300 Adquisicion de ropa 548912 2017-12-22 1709901878001  Actividad fotografia
de trabajo
Factura 9332
12 1300101615001 474 2dquisicionde 399840  2017-03-03 Razén social no existe

Fuente: CUR contables 2016-2017.

El Especialista Coordinador de Gestion Administrativa — Servidor Publico 7 y los Analistas

Administrativos 3, a cargo de la Unidad de Gestién Administrativa, tampoco supervisaron

el proceso de validacion de proformas dentro de los procesos de infima cuantia

gestionados por los servidores bajo su direccion.
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Los Analistas de Compras Publicas 2, los Especialistas 2 en Contratacién Publica y la
Supervisora en Compras Publicas, encargados del drea de contratacion publica y de
realizar las adquisiciones de bienes y servicios bajo la modalidad de infima cuantia entre
el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, incumplieron el nimero 4 de
‘Documentacién Obligatoria” para procesos de infima cuantia del Manual de

Procedimientos para la Gestién de Compras Publicas que sefiala:

“... 4. Cuadro comparativo de bienes legalizado por el Responsable de Compras
Pablicas (...)"

La Resolucion-RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, parrafo segundo

del Articulo 336 "Concurrencia de ofertas”, que senalan:

“... La proforma tendra los efectos de la oferta y tendré un periodo de validez por
el tiempo para el que haya sido emitida, de conformidad con el articulo 148 del
Cadigo de Comercio (...)".

El Especialista Coordinador de Gestidon Administrativa — Servidor Publico 7 y los Analistas
Administrativos 3, inobservaron la Norma de Control Interno 401-03 “Supervisién” y sus
funciones establecidas en la descripcion y perfil del puesto aprobado con oficio MDT-
STF-2016-0678 de 7 de diciembre de 20186, que sefala;

“... Evalua el cabal cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion pablica (...)".

Lo expuesto se presentd por cuanto el Analista de Compras Publicas 2 en funciones del
1 de abril al 31 de agosto de 2017; el Analista de Compras Publicas 2 del 1 de
septiembre de 2017 al 9 de marzo de 2018; el Analista de Compras Publicas 2 del 1 de
diciembre de 2016 al 31 de marzo de 2017 el Especialista 2 en Contratacién Publica del
1 de enero al 6 de abril de 2016; el Especialista 2 en Contratacién Publica — Servidor
Publico 5 del 1 de mayo al 30 de noviembre de 2016, y la Supervisora en Compras
Publicas desde el 12 hasta el 30 de abril de 2016, encargados del area de contratacion
publica, no verificaron la informacién de todas las proformas ya que consideraban que
esa responsabilidad la asumia la unidad requirente por lo que su control se concentraba
en el oferente ganador de la terna; asi como, por la falta de supervision de las actividades

%rocesadas por los servidores antes mencionados a cargo del Especialista Coordinador
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de Gestion Administrativa — Servidor Publico 7 quien desemperfié sus funciones del 1 de
octubre al 31 de diciembre del 2016; el Analista Administrativo 3 quien actué entre el 1y
el 30 de abril de 2017; el Analista Administrativo 3 entre el 1 de mayo y el 4 de diciembre
de 2017; encargados de la Unidad de Gestion Administrativa, lo que ocasioné que las
ofertas de bienes y servicios seleccionadas no garanticen que se opté por las

alternativas mas convenientes para la entidad.

Se comunico resultados provisionales a los siguientes servidores:

Oficio No. Fecha Cargo
0054 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-03-27  Supervisor de Compras Publicas

. Especialista Coordinador de Gestion Administrativa, Analista
0056 - 0001-SENADI-AI-2019  2019-03-27 0 Compras Publicas 2

0057 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-03-27  Analista de Compras Pubicas 2
0058 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-03-27  Analista de Compras Publicas 2
0080 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-17  Analista Administrativo 3

0089 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30  Analista de Compras Publicas 2

Especialista Coordinador de Gestion Administrativa, Analista
0090 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30 de Compras Piblicas 2

Especialista 2 en Contratacion Plblica, Analista de Compras
0091 - 0001-SENADI-AL2019  2019-05-30  pypycae > “Analista Administrativo 3

Supervisor en Compras Publicas, Especialista 2 en
0092 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30 Contratacién Publica

0093 - 0001-SENADI-AI-2019 2019-05-30  Analista Administrativo 3

La Especialista 2 en Contratacién Publica en funciones entre el 1 de enero y el 6 de abril
de 2016; y, como Supervisora en Compras Publicas entre el 12 y 30 de abril de 2016,

con comunicacion de 5 junio de 2019, sefialo:

“... La factura No. 1700518390001, las proformas son solicitadas por el area
requirente y la publicacién de la factura en el sistema SOCE se realizaba una vez
que el proceso haya sido revisado y pagado por el area correspondiente ... .- ...
La factura No. 1791906802001, las proformas son solicitadas por el area
requirente y la publicacion de la factura en el sistema SOCE se realizaba una vez
que el proceso haya sido revisado y pagado por el érea correspondiente (...)".

Lo expuesto por la servidora no modifica la observacion de auditoria, debido a que no

justifico la falta de verificacidn de la informacion de las proformas.

Luego de la lectura de borrador de informe efectuada el 12 de junio de 2019, la
Especialista 2 en Contratacion Publica en funciones entre el 1 de enero y el 6 de abril
de 2016; y, como Supervisora en Compras Publicas entre el 12 y 30 de abril de 2016
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mediante comunicacion de 18 de junio de 2019, argumenté en términos similares a la

comunicacion de resultados, sin que aquello modifique las observaciones de auditoria.

El Especialista 2 en Contratacion Publica - Servidor Publico 5, en funciones del 1 de
mayo hasta el 30 de noviembre de 2016; la Analista de Compras Publicas 2 quien actué
entre el 1 de diciembre de 2016 y el 31 de marzo de 2017; y, como Analista
Administrativo 3 del 1 al 30 de abril de 2017, mediante comunicacion de 19 de junio de
2019, indicé:

“... la unidad requirente era el 6rgano encargado de elaborar los estudios y en el
caso de las proformas, obtenerlas; como actividad de control en lo
correspondiente a las adquisiciones mediante el procedimiento de infima cuantia,
se realizaba la verificacion del oferente que de acuerdo con la unidad requirente,
cumpliendo con todas las especificaciones y requerimientos técnicos, financiaros
y legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte el precio méas bajo;
buscando la informacion del mismo en los registros del Sistema Oficial de
contratacion del estado SOCE o en los registros del SRI, con el fin de comprobar
que el oferente se encuentre habilitado (...)"

Lo mencionado por el servidor corrobora la observacién de auditoria, ya que reconocié
que como actividad de control realizaba la verificacion del oferente del precio mas bajo,
dejando de lado las otras proformas que tienen la misma validez y que debian ser
monitoreadas antes de ser consideradas en el proceso.

Conclusion

Los responsables de Compras publicas, no verificaron la veracidad de las proformas
que las areas requirentes adjuntaron para que elaboren los cuadros comparativos de
ofertas de los afios 2016 y 2017, concentrando su control en el oferente ganador de la
terna. La falta de supervision de las actividades procesadas por los servidores a cargo
de la Unidad de Gestién Administrativa ocasioné que las ofertas de bienes y servicios
seleccionados no garanticen que se opto por las alternativas mas convenientes para la
entidad.

t\wWik

[R%]
~f



Recomendaciones
A la Servidora Publica 7 encargada de la Unidad de Gestién Administrativa

5.  Instruirda de manera formal a todas las Unidades requirentes de la entidad, con el
fin de que las proformas obtenidas y presentadas en los procesos de infima
cuantia incluyan los nimeros de RUC de los oferentes, direccion e identificacion

del cumplimiento de actividades similares al objeto de cada adquisicion.

6. Dispondra y verificara que la Analista Publica 5, valide la informacion incluida en
cada proforma sobre los datos del oferente con la base de datos del SRI,
incluyendo firmas conjuntas de legalizacion en el cuadro comparativo de ofertas y
reporte un listado mensual de oferentes que no presentaron informacion veraz y
de servidores que las obtuvieron; de dicho procedimiento, dejara constancia
escrita, incorporando medidas correctivas y su firma de responsabilidad.

Atentamente,

‘j. ,’

/ //’/((///

ngz Monlca Patrlma Medina Jiménez

Auditora General Interna

Servicio Nacional de Derechos Intelectuales SENADI
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